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摘要 : [目的 /意义 ] 现 代 图 书馆 理念 传 入 中 日 两 国 的 时 间 相 近 , 但 在 两 国 不 同 国 情 和 思考 方式 的 影响 下 共 
同 发 展 一 个 世纪 之 后 ,在 很 多 方面 出 现 较 大 差异 。[ 方法 “过程 ] 从 机 构 数量 、 藏 书 总 量 \ 从 业 人 数 、 注 册 人 数 、 购 
书 经 费 5 个 方面 对 中 日 两 国 公共 图 书馆 自 1997 年 至 2016 年 的 20 年 间 发 展 情况 进行 可 视 化 呈现 ,在 人 均 方面 
及 人 均 增 速 上 展示 相应 年 度 变 化 图 表 。 [ 结果 /结论 ] 通过 经 济 与 政策 两 方面 的 影响 对 中 日 双方 特别 是 日 本 近 20 
年 公共 图 书馆 事业 发 展 低 迷 的 原因 进行 分 析 , 总结 经 验 教训 ,对 我 国 公共 图 书馆 事业 发 展 提出 5 点 建议 。 
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机 构 数 量 藏 


总 量 从 业 人 员 注册 人 数 ”购书 经 费 


中 日 关系 可 谓 一 衣 带 水 , 自 日 本 派 遗 唐 使 东 渡 (630 
第 ) 至 “ 黑 船 来 航 "事件 (1853 年 ) ,期 间 1 200 余年 时 间 ， 
片 开 几 乎 一 直 都 在 参考 中 国 模式 统治 国家 ,直至 明治 维 
新 时 日 本 全 盘 西 化 ,思想 上 “ 脱 亚信 人 欧 " 为 止 。 但 不 可 和 否 
让 是 ,长 期 的 历史 文化 交流 致使 两 国人 民 对 于 事物 的 
思 肚 方式 仍 有 一 些 相 似 之 处 ,也 正 是 由 于 文化 和 思想 上 
的 条 似 性 , 才 使 得 差异 更 加 耐人寻味 ,在 图 书馆 事业 方 
面 同 样 如 此 。 日 本 明治 维新 之 后 , 福 泽 论 吉 .田中 不 二 
磨 钱 人 引入 西方 公共 图 书馆 概念 〇 0 ,具备 公共 图 书馆 性 
质 的 “书籍 馆 " 逐 渐 向 现代 公共 图 书馆 形态 转变 。 至 上 
世 忽 八 九 十 年 代 , 日 本 的 公共 图 书馆 事业 已 经 可 以 比肩 
世界 上 其 他 发 达 国 家 。 相 比较 而 言 ,我国 的 现代 公共 图 
书馆 事业 起 步 稍 晚 ,但 由 于 历史 原因 ,成 长 过 程 更 为 曲 
折 , 即 便 是 在 改革 开放 之 后 有 了 快速 发 展 ,整体 情况 较 
日 本 来 说 还 有 较 大 差距 。 笔 者 将 从 中 日 两 国 公共 图 书 
馆 事业 发 展 近 20 年 的 部 分 数据 比较 入 手 ,分 析 造 成 差 
异 的 主要 原因 , 取 其 精华 ,不 足 之 处 引 以 为 戒 ,期 望 能 为 
我 国 公 共 图 书馆 事业 更 好 发 展 提供 一 定 帮助 。 


2 数据 来 源 \ 指 标 解释 、 研 究 工具 及 研究 


方法 
2.1 数据 来 源 与 指标 解释 
本 文中 中 方 公共 图 书馆 事业 历年 数据 均 出 自 《 中 


司 图 书馆 年 鉴 》( 以 下 简称 《年 鉴 》) 。《 年 鉴 ) 是 反映 中 
辐 图 书馆 事业 年 度 发 展 状况 的 大 型 资料 工具 书 , 现 由 
中 国 图 书馆 学 会 .国家 图 书馆 联合 主办 ,其 权威 性 地 庸 
置疑 。 其 中 公共 图 书馆 部 分 的 统计 数据 来 自 于 文化 
部 ,准确 性 、 可 靠 性 与 一 致 性 得 到 了 切实 保证 。《 年 
鉴 》 中 统计 指标 随 图 书馆 事业 的 发 展 而 不 断 增加 ,同时 
对 之 前 已 有 数据 进行 验证 与 修订 。 笔 者 在 核对 历 版 
《年 鉴 》 相 应 数据 后 ,决定 以 2017 年 版 年鉴 》 中 "全 
公共 图 书馆 事业 统计 "数据 为 主 ” ,空白 年 份 数据 由 其 
他 版 本 公布 最 新 数据 进行 补充 。 

本 文中 日 方 公共 图 书馆 事业 历年 数据 均 出 自 日 本 
图 书馆 协会 网 站 。 该 网 站 由 日 本 图 书馆 协会 (Japan 
Library Association ) 主办 ,其 专业 性 与 权威 性 同样 可 以 
得 到 保证 。 其 中 "关于 图 书馆 (加 书馆 人 民工) ”一 
栏 中 公布 有 摘自 《日 本 图 书馆 统计 与 目录 》 的 相关 数 
据 , 并 在 2013 年 后 逐年 公布 1998 年 前 的 有 关 数 据 。 
笔者 在 核对 历年 数据 后 ,将 2018 年 公布 数据 作为 日 方 
主要 数据 来 源 ” ,空白 年 份 数据 由 其 他 年 度 公布 数据 
补充 。 

整体 而 言 ,在 已 公布 的 公共 图 书馆 事业 指标 方面 ， 
《中 国 图 书馆 年 鉴 》 比 《日 本 图 书馆 统计 与 目录 》 更 加 
丰富 和 全 面 。 而 由 于 两 国 公共 图 书馆 事业 发 展 策略 的 
区 别 ,又 使 得 双方 统计 项 目 不 尽 相同 。 如 日 方 统计 的 
“流动 图 书 车 “有 资格 的 图 书馆 长 "等 项 目 是 中 方 所 
未 统计 ,而 中 方 “组 织 讲座 次 数 "“ 举 办 展览 数 ” 等 项 目 
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又 是 日 方 所 不 具备 。 除 此 之 外 ,在 某 些 指标 的 统计 方 


人 均 增 速 进行 可 视 化 图 表 呈 现 ,将 最 近 20 年 间 中 日 两 


面 ,中 日 双方 对 其 概念 的 界定 有 和 较 大 差异 ,如 “流通 


司 公 共 图 书馆 事业 整体 变化 情况 展示 给 读者 。 


方面 的 统计 ,中 方 将 其 分 为 “总 流通 人 次 ”和 “书刊 . 文 
献 外 借 册 次 ” ,日 方 将 其 分 为 “个 人 借 出 "团体 借 出 ” 
“预约 件数 "和 “图 书馆 相互 协力 ”4 个 方面 ,各 概念 之 
间 有 所 交叉 但 又 不 能 完全 包含 。 综 合 考 虑 以 上 各 因 
素 , 笔 者 最 终 选 定 “ 机 构 数量 .藏书 总 量 、 有 资格 的 从 业 
人 员 数 量 (以 下 简称 从 业 人 数 ) . 持 有 图 书证 的 注册 人 
员 数 量 (以 下 简称 注册 人 数 ) .年度 新 增 藏 量 购置 费 
(以 下 简称 购书 经 费 )”5 项 , 既 能 在 一 定 程度 上 反映 公 
共 图 书馆 事业 发 展 的 整体 情况 ,同时 又 具备 相同 或 近 
似 概 念 范围 的 指标 进行 比较 分 析 。 

在 5 项 指标 中 ,“ 机 构 数量 "在 中 国 指 由 国家 中 央 
或 地 方 政府 管理 ,资助 和 支持 的 .免费 为 社会 公众 服务 
的 图 书馆 总 数 , 含 国家 级 .省 级 、 地 市 级 等 各 级 各 类 公 
共 图 书馆; 在 日 本 主要 指 由 地 方 政府 根据 “图 书馆 法 ” 
建 这 的 ,由 教育 委员 会 管理 的 ,由 公共 基金 维护 的 、 供 
所 蚤 居民 免费 使 用 的 图 书馆 外 总 数 , 含 都 道 府 县 立 ,市 
医 站 .是 村 立 公共 图 书馆 总 数 ,历史 上 少量 私人 建立 并 
所 信众 免费 开放 的 公共 图 书馆 ( 即 私立 公共 图 书馆 ,至 
20g 年 为 19 所 ) 也 在 统计 范围 内 。“ 藏 书 总 量 "在 中 
国 竹 公共 图 书馆 内 已 编目 的 古籍 .图 书 .期刊 等 文献 次 
料 数 量 之 和 ;在 日 本 指 已 登记 的 开 、 闭 架 文献 资料 数量 
之 狂 。“ 从 业 人 数 "在 中 国 指 事业 编制 体制 内 图 书 管 
理 间 总 数 ;在 日 本 指 在 公共 图 书馆 人 事 体制 内 专职 人 
员 息 数 (不 含 兼职 .委托 派 遗 等 非 体制 内 人 员 ) 。“ 注 
册 太 数 "在 中 国 指 由 公共 图 书馆 发 放 的 借 书 证 总 数 ;在 
日 配 指 在 公共 图 书馆 登记 的 读者 总 数 。“ 购 书 经 费 ” 
在 中 国 指 由 官方 财政 部 门 统一 拨付 的 公共 图 书馆 事业 
经 费 中 用 于 购 入 图 书 .报刊 杂志 等 文献 资料 的 费用 ; 
在 日 本 方面 指 由 官方 财政 部 门 统一 拨付 以 及 地 方 财 
团 . 民 营 企业 投入 的 公立 图 书馆 经 费 中 属于 资料 费 的 
部 分 ,在 进行 比较 分 析 时 已 通过 中 国 国家 统计 局 公布 
的 历年 汇率 换算 为 人 民 币 。 

除 此 之 外 ,文中 凡 涉 及 人 均 数量 的 计算 ,其 人 口 总 
数 均 来 自 官方 公布 数据 ,中 国 方面 的 数据 采集 自 中 国 
国家 统计 局 加 ,日 本 方面 的 数据 采集 自 日 本 总 务 省 统 
计 局 “。 

2.2 ”研究 工具 与 研究 方法 

笔者 借助 Excel .SPSS 等 数据 处 理 软件 进行 检索 
结果 分 析 , 以 统计 学 分 析 方法 对 1997 - 2016 年 闻 中 日 
两 国 公共 图 书馆 机 构 数量 .藏书 总 量 .从 业 人 数 、 注 册 
人 数 ,购书 经 费 进 行 对 比 , 在 此 基础 上 ,对 两 国人 均 和 


3 中 日 两 国 公共 图 书馆 事业 发 展 20 年 


基本 数据 统计 
3.1 基本 情况 

在 自 1997 年 至 2016 年 的 20 年 中 ,中 国 公 共 图 书 
馆 的 数量 从 2 628 个 增长 到 3 153 个 ,增加 了 525 个 ， 
增长 率 为 19. 98% ,日 本 拥有 公共 图 书馆 的 数量 从 
2 450 个 增长 到 3 280 个 ,增加 了 830 个 ,增长 率 为 
33.88% ,在 同样 的 年 份 ,在 公共 图 书馆 藏书 总 量 、 从 业 
人 数 .注册 人 数 购书 经 费 4 个 方面 ,各 有 不 同 的 变化 。 


如 表 1 所 示 : 
表 1 中 国 公 共 图 书馆 20 年 变化 
项 目 ”藏书 总 量 ”从业 人 数 ”注册 人 数 ”购书 经 费 
年 份 (万 册 ) (人 ) (万 人 ) (万 元 ) 
1997 37 549 47 882 556 25 527 
2016 90 163 57 208 5 593 216 020 


注 : 数 据 统计 时 间 截 止 为 2018 年 10 月 15 日 

从 表 1 中 可 以 看 出 ,我国 公 共 图 书馆 在 藏书 总 量 、 
从 业 人 数 .注册 人 数 .购书 经 费 4 个 方面 分 别 有 不 同 程 
度 的 增长 ,分 别 为 52 614 万 册 、9 326 人 5 037 万 人 、 
190 493 万 元 ,增长 率 分 别 为 140. 12% 、19. 48% 、 
905.94% .746.24% 。 除 官方 编制 从 业 人 数 外 , 缘 有 数 
倍 甚至 近 十 倍 的 增长 。 经 济 的 飞速 发 展 带动 了 人 们 文 
化 需求 的 增长 ,使 得 人 们 对 于 书籍 的 消费 量 不 断 增长 ， 
进而 不 断 促进 了 作为 大 众 教育 途径 之 一 的 公共 图 书馆 
的 藏书 量 与 经 费 的 不 断 增 长 。 而 与 此 相对 照 , 日 本 在 
这 些 方面 的 变化 却 有 不 同 。 如 表 2 所 示 : 

表 2 日 本 公共 图 书馆 20 年 变化 


项 目 ”藏书 总 量 。 从 业 人 数 。 注册 人 数 ”购书 经 费 
年 份 (万 册 ) (和 人) (万 人 ) (万 元 ) 
1997 24 965 15 474 3 061 249 455 
2016 43 696 10 443 5 951 174 069 


注 :日 方 年 度 购 书 经 费 已 按 国家 统计 局 公布 的 当年 汇率 换算 为 
人 民 币 ,下 同 

在 这 20 年 中 ,日 本 公共 图 书馆 在 藏书 总 量 、 从 业 
人 数 、 注 册 人 数 、 购 书 经 费 4 个 方面 的 增长 量 分 别 为 
18 731 万 册 、-5 031 人 、2 890 万 人 、-75 386 万 元 , 增 
速 分 别 为 75.03% 、-32.51% .94.41% 、-30.22% 。 

相对 而 言 ,日 本 于 第 二 次 世界 大 战 (以 下 人 简称 “二 
战 ” ) 之 后 在 美国 的 帮助 下 国力 飞速 发 展 ,作为 基础 公 
共 设 施 的 公共 图 书馆 事业 也 在 相应 政策 的 支持 下 得 到 
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im”nVi 人 人生 甘 日 于 | 
ChinaXiv 合 作 期 刊 


了 巨大 的 发 展 。 在 20 世纪 末 , 日 本 现代 公共 图 书馆 的 
规模 已 经 基本 成 型 ,增长 速度 相对 稳定 ,藏书 总 量 和 注 
册 人 数 方面 均 有 一 定 程度 增长 ,但 由 于 受到 经 济 和 政 
策 的 影响 ,在 从 业 人 数 和 购书 经 费 方 面 有 较 大 下 降 , 笔 
者 将 在 第 4 章 对 此 情况 进行 详细 分 析 。 
3.2 中 日 两 国 公共 图 书馆 事业 发 展 五 项 指标 及 人 均 
情况 可 视 化 对 比 

两 国 公 共 图 书馆 20 年 变化 除 上 表 所 示 外 ,各 年 份 
总 量变 化 人均 变化 与 增 速 情况 也 不 尽 相同 。2016 年 
我 国 每 万 人 拥有 公共 图 书馆 数量 为 0.022 8 个 ,与 
1997 年 的 0.021 3 个 相 比 只 增加 了 0. 001 5 个 ,增幅 为 
6.58% 。 在 年 度 人 均 增 速 上 除 2011 年 .2012 年 有 较 大 
增长 外 (分 别 为 1.87% 和 3. 69% ) ,基本 维持 在 -1% 
至 3% 之 间 。 反 观 日 本 ,2016 年 人 均 拥 有 量 为 0.258 4 


io 1997 年 的 0. 194 3 个 增加 了 0.064 1 个 ,增长 率 


炊 台 .99% ,每 年 增长 速度 都 在 0 至 5% 之 问 ,近年 来 
秃 青 放 绥 。 两 国 公共 图 书馆 机 构 总 量 、 人 均 拥有 量 、 人 


均 独 有 量 增 速 年 度 变化 如 图 1 .图 2、 图 3 所 示 : 


( % ) 昱 芒 出 湾 评 落 国 半 仿 吉 滑 泛 可 内 


: 年 份 


图 3 中 日 两 国 每 万 人 拥有 公共 图 书馆 数量 增 速 
(1997 -2016 年 ) 


年 的 0.303 7 本 /人 增加 到 2016 年 的 0.652 1 本 /人 , 增 
加 了 一 倍 多 ,日 本 则 从 1. 979 6 本 /人 增加 到 3. 442 5 
本 /人 ,增长 了 7 成 有 余 。 不 同 之 处 在 于 ,日 本 的 公共 
图 书馆 人 均 藏 书 量 年 增长 速度 相对 稳定 , 且 呈 总 体 下 
降 的 趋势 ,而 中 国 的 年 增长 速度 则 忽 上 忽 下 ,变化 较 
大 。 两 国 公 共 图 书馆 藏书 总 量 、 人 均 拥有 量 、 人 均 拥有 


日 本 
人 , 年 份 
和 图 1 中 日 两 国 公共 图 书馆 机 构 数 量 
(1997 -2016 年 ) 
| = [于 
030| 让 
每 025| ee 
a 
独 020| ee 
六 
杭 015 
量 
个 010| 
oos| 
0.00| 
广 加 听 二 因 waa-aqodinno an 
人 区 吓人 


图 2 中 日 两 国 每 万 人 拥有 公共 图 书馆 数量 
(1997 -2016 年 ) 


在 人 均 拥 有 公共 图 书馆 藏书 量 方面 ,中 国 从 1997 
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量 增 速 年 度 变 化 如 图 4、 图 5、 图 6 所 示 : 
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4 中 日 两 国 公共 图 书馆 馆藏 总 量 
(1997 -2016 年 ) 


在 公共 图 书馆 官方 登记 有 资格 的 从 业 人 数 方面 ， 
上 文 已 经 提 到 过 我 国 的 发 展 趋势 是 总 体 稳 步 上 升 ,日 
本 逐年 下 降 。 从 人 均 方面 来 看 ,同样 如 此 。2016 年 中 
辐 每 万 人 拥有 图 书馆 专业 工作 人 员 数 量 为 0.413 7 
名 /万 人 , 比 1997 年 的 0.387 3 增加 了 0.026 4, 增 速 为 
6.82% ,日 本 从 1997 年 的 1.227 0 下降 到 2016 年 的 
0.822 7 ,减少 了 0.404 3 , 增 速 为 -32.95% 。 两 国 公共 
图 书馆 从 业 人 员 数 量 .每 万 人 均 拥有 从 业 人 员 数 量 、 万 
人 拥有 量 增 速 年 度 变化 见 图 7、 图 8、 图 9。 

在 人 均 拥有 借 书证 数量 方面 ,中 国 自 1997 年 的 
0.004 5 个 /人 增长 到 2016 年 的 0.040 4 个 /人 ,增加 了 
0.035 9, 增 速达 到 惊人 的 797.77%。 日 本 从 1997 年 
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图 7 中 日 两 国 公共 图 书馆 从 业 人 员 数 
(1997 -2016 年 ) 


部 


的 0. 242 7 个 /人 增加 到 0. 453 1 个 /人 ,增长 了 
0.210 4。 单 纯 从 数字 上 来 看 , 日 本 增 速 只 是 中 国 的 十 
分 之 一 左右 ,但 是 数据 比例 所 反映 的 情况 却 是 日 本 已 
经 基本 达到 了 每 两 人 就 有 一 本 借 书 证 的 程度 。 两 国 公 
共 图 书馆 持 有 借 书 证 人 员 数 量 、 人 均 借 书 证 持 有 量 、 人 
均 借 书证 持 有 量 增 速 年 度 变化 见 图 10 .图 11 、 图 12。 


图 8 中 日 两 国 每 万 人 拥有 公共 图 书馆 从 业 人 员 数 量 
(1997 -2016 年 ) 
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图 12 中 日 两 国人 均 借 书 证 持 有 量 增 速 (1997 -2016 年 ) 


从 人 均 拥 有 新 增 馆 藏 购置 费 方面 来 说 ,中 国 由 
1997 年 的 人 均 0.206 5 元 到 2016 年 的 人 均 1.562 3 元 
增加 了 1.355 8 元 ,增长 了 6 倍 多 , 除 2001 年 外 , 篆 为 
正 瑞 长 。 日 本 从 人 均 19.780 7 元 下 降 为 13.713 8 元， 
减 吧 了 6.066 9 元 , 增 速 为 -30.67% ,多 数 年 份 为 负 增 
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图 14 中 日 两 国人 均 年 度 购 书 经 费 (1997 -2016 年 ) 
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年 份 


中 日 两 国人 均 年 度 购 书 经 费 增 速 (1997 - 2016 年 ) 


4 ”中 日 公共 图 书馆 事业 发 展 差异 主要 


原因 分 析 


伴随 改革 开放 之 后 经 济 体制 的 改革 ,我 国 公共 图 
BB 馆 界 开始 全 面 接触 西方 现代 图 书馆 的 技术 手段 方 


法 ,并 配合 国家 中 长 期 发 展 规划 形成 了 自 吴 的 发 展 思 
路 ”。 在 此 过 程 中 ,有 关 部 委 、 地 方 政府 .相关 学 协会 
形成 了 大 量 条 例 规定 与 指导 性 文件 ,图 书馆 学 教育 也 
进入 提高 阶段 ” ,可 以 说 我 国 公共 图 书馆 事业 发 展 已 
经 全 面 铺 开 。 从 数据 上 来 看 ,文章 中 涉及 的 5 个 方面 
除 从 业 人 员外 整体 上 均 有 较 大 增长 ,人 均 方 面 均 稳 中 
有 进 。 反 观 日 本 方面 ,在 20 世纪 后 半 段 , 受 第 一 次 石 
油 危 机 泡沫 经 济 骨 演 、 美 日 贸易 争端 等 多 重 打击 ,日 
本 经 济 从 高 速 发 展 转 为 低速 增长 再 到 长 期 低迷 ,至今 
已 有 约 30 年 时 间 。 期 间 国 内 大 量 基础 公共 设施 建设 
发 展 停滞 ,作为 文化 公共 设施 的 公共 图 书馆 也 受到 了 
一 定 程 度 的 影响 ,即便 有 学 者 呼吁 图 书馆 与 学 校 .博物 
馆 等 机 构 一 样 具备 教育 功能 ,有 别 于 一 般 的 公共 设施 ， 
但 实际 上 并 没有 阻止 政府 对 公共 图 书馆 扶持 经 费 的 削 
减 ”。 同 样 作为 公共 图 书馆 重要 经 费 来 源 之 一 的 国库 
补助 金 也 在 20 世纪 80 年 代 后 逐渐 缩减 直至 废除 , 迫 
使 公共 图 书馆 不 得 不 开始 寻找 一 种 新 的 生存 方式 与 经 
费 支 持 。 而 同时 期 的 中 国 则 在 改革 开放 之 后 树立 了 以 
经 济 建设 为 中 心 的 国家 发 展 战略 ,经 过 40 年 的 发 展 ， 
国家 经 济 实力 与 国民 生活 水 平 已 今 非 背 比 , 据 国际 货 
币 基 金 组 织 (International Monetary Fund，IMF ) 的 统 
计 5 1 , 自 1987 年 至 2016 年 ,中 国 GCDP 从 0.33 万 亿美 
元 增长 到 11.21 万 亿美 元 ,增长 率 高 达 3 296.97% ,而 
同时 期 日 本 GDP 增长 率 仅 有 96.41% 。 尽 管 中 国 国内 
公共 图 书馆 发 展 速度 尚未 与 经 济 增长 速度 相 匹配 ,但 
是 经 济 的 增长 无 疑 为 公共 图 书馆 的 发 展 提供 了 强大 的 
资金 支持 ,同时 ,公共 图 书馆 的 部 分 市 场 化 运作 项 
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目 也 为 图 书馆 带 来 了 多 样 的 资金 来 源 , 为 公共 图 书馆 
事业 发 展 的 可 持续 稳定 增长 提供 了 一 定 帮助 。 

“经 济 基 础 决定 上 层 建筑 ”, 面 对 经 济 发 展 的 停 
带 , 日 本 方面 开始 寻求 一 种 新 的 制度 用 以 分 担 政府 在 
公共 图 书馆 领域 所 需 承 担 的 责任 和 压力 。 在 2000 年 
后 ,日 本 逐步 引入 欧美 地 区 公私 合作 概念 ,参照 英国 
1980 年 面 对 巨 额 财 政 赤 字 的 威胁 时 所 采取 的 PFI 政 
策 , 调 整 原 有 “管理 委托 制度 ” ,形成 了 针对 国内 公共 
服务 领域 的 “指定 管理 者 ”制度 ,同时 修改 《4 地方 自 治 
法 》 中 相应 规定 ,将 公共 图 书馆 全 面 引 向 由 私营 企业 负 
责 管理 的 社会 化 运营 。 这 一 政策 的 初 庙 是 想 借助 


和 


佣 标 准 "“ 。 据 日 本 图 书馆 协会 的 统计 '"” ,至 2015 年 ， 
兼职 人 员 数 量 已 达 16 622 人 , 比 1997 年 增长 了 近 10 000 
人 , 仅 增 长 人 数 已 经 接近 同年 专职 人 员 数 量 ,另外 还 有 
一 万 余 名 委托 派 遗 人 员 已 经 进 馆 工 作 , 非 专业 人 员 的 大 
量 涌 和 人 必然 导致 机 构 内 整体 专业 水 准 的 降低 ,一 方面 影 
响 职 员工 作 热情 的 同时 诱发 员工 离职 , 另 一 方面 引发 民 
众 对 公共 图 书馆 服务 专业 性 的 质疑 并 导致 公共 图 书馆 
从 业 人 员 社 会 地 位 的 降低 ,也 是 正式 职员 数量 除 自然 减 
少 ( 指 退休 ,死亡 等 自然 因素 ) 外 的 一 大 原因 。 

综 上 所 述 , 中 日 公共 图 书馆 事业 在 最 近 20 年 发 展 
上 表现 出 差异 的 最 根本 原因 在 于 经 济 方面 的 影响 , 即 


私营 企业 和 地 方 财团 的 雄厚 实力 挽救 公共 图 书馆 发 展 
面临 的 尴 众 境地 ,在 维持 现状 的 基础 上 寻找 促进 公共 
图 书馆 事业 发 展 的 契机 ,但 实际 上 取得 的 效果 并 不 理 
想 二 。 首 先 在 政策 推行 方面 ,公共 图 书馆 和 地 方 自治 
国生 配合 并 不 积极 ,以 日 本 图 书馆 协会 的 调查 统计 数 
握 信 来 看 ,截至 2017 年 ,全 国 公立 图 书馆 实际 引进 指 
冠 悟 理 者 制度 的 共计 551 家 , 仅 占 当年 全 国 公立 图 书 
馆 北 量 的 16. 80% , 可见 这 一 政策 的 推行 效果 极其 有 
限 避 其 次 在 该 政策 实施 之 后 ,非但 没有 取得 预期 效果 ， 
引发 了 诸多 争议 。 从 本 文 第 3 章 的 统计 情况 来 
春 - 受 到 影响 最 大 的 莫 过 于 从 业 人 员 数 量 和 新 增 藏 量 
购 宣 费 的 持续 下 降 。 由 于 公立 图 书馆 转向 社会 化 运 
营 空 商人 逐 利 "的 本 质 属性 逐渐 显现 。 图 书馆 行业 的 
决定 其 在 短 时 间 内 难以 获得 收益 ,在 维持 馆 舍 运 
营 议 前 提 下 ,缩减 经 费 成 为 指定 管理 者 的 首选 。 其 中 
受到 直接 影响 的 是 购书 经 费 的 缩减 ,从 表 2 可 以 看 出 ， 
1597 年 至 2016 年 的 20 年 间 , 由 于 国库 补助 金 的 废除 
和 指定 管理 者 制度 的 影响 ,新 增 藏 量 购置 费 减少 了 
30.22% 。 在 购书 经 费 无 法 得 到 保障 的 情况 下 ,很 难保 
证 新 增 图 书 的 数量 和 质量 不 会 下 降 , 这 也 是 经 费 缩减 
带 来 的 第 一 个 间接 影响 。 但 是 图 5 显示 人 均 馆藏 拥有 
量 不 降 反 升 ,其 中 一 个 原因 是 新 增 藏 量 购置 费 只 是 削 
减 而 并 非 废止 , 另 一 个 重要 原因 笔者 认为 与 日 本 国民 
数量 增 速 过 慢 不 无 关系 。 根 据 日 本 总 务 省 统计 局 的 数 
据 来 看 ,1997 年 日 本 国民 总 数 为 12 617 万 "1 ,2016 年 
为 12 693 万 , 仅 增长 了 0.60% 。 因 此 ,在 馆藏 总 量 
增长 速度 远 高 于 人 口 增长 速度 的 情况 下 ,即便 购书 经 
费 缩减 ,人 均 图 书 拥有 量 也 并 不 会 受到 太 大 影响 。 

而 经 费 缩减 的 另 一 个 直接 影响 ,同时 也 是 节省 经 
费 开 支 的 另 一 个 主要 手段 则 是 削减 人 员 开支 9 。 章 
减 人 员 开支 的 主要 做 法 是 在 减少 体制 内 专职 人 员 招 莫 
的 同时 ,大 量 雇佣 兼职 .委托 派 遗 人 员 , 低 工资 成 为 雇 


在 政治 环境 基本 稳定 的 前 提 下 ,国家 经 济 形势 越 好 ， 
民 文 化 需求 就 越 高 ,国家 政策 就 会 产生 相应 倾斜 ,公共 
图 书馆 事业 发 展会 持续 稳定 上 扬 ;反之 ,国家 经 济 形势 
不 振 , 即 便 国民 文化 需求 仍 在 高 位 ,相关 政策 的 实施 也 
难以 得 到 保障 ,公共 图 书馆 事业 的 发 展 就 会 出 现 停滞 
其 至 负增长 。 正 是 因为 有 这 样 的 所 谓 “ 规 律 "的 存在 ， 
面 对 公 共 图 书馆 事业 发 展 的 矣 势 ,日 本 政府 即便 在 
2008 年 之 后 相继 出 人 台 一 系列 振兴 政策 ,如 “国民 读书 
年 " 《教育 振兴 基本 计划 》、 图 书馆 司 书 专 业 研 修 援助 
等 。 但 就 目前 情况 来 看 , 仍 有 一 种 “ 巧 妇 难为 无 米 之 炊 ” 
之 感 一 一 由 于 日 本 国内 整体 经 济 形势 的 萎靡 和 公共 图 
BB 馆 业 界 大 环境 的 恶化 ,这 些 政策 所 能 起 到 的 效果 还 非 
常 有 限 ,日 本 公共 图 书馆 事业 的 复苏 依然 遥遥 无 期 。 


In 


5 近 20 年 日 本 公共 图 书馆 事业 发 展 


对 我 国 的 启示 

通过 以 上 5 个 方面 的 比较 不 难 发 现 ,我 国 公共 图 
书馆 在 总 量 上 与 早已 进入 世界 第 一 梯队 的 日 本 差距 正 
在 一 步 步 缩 小 ,有 些 方面 甚至 已 经 超过 了 日 本 。 按 照 
目前 的 增长 速度 和 经 济 形势 来 看 ,不 久 的 将 来 我 国 就 
能 实现 对 日 本 公共 图 书馆 事业 的 全 面 超越 。 但 仅 管 如 
此 ,作为 老牌 公共 图 书馆 事业 发 展 强国 ,日 本 在 诸多 方 
面 的 经 验 与 教训 依然 值得 我 国学 习 和 借鉴 。 

(1) 若 要 保证 公共 图 书馆 事业 的 健康 稳定 发 展 ， 
必须 要 有 一 系列 合理 完善 的 法 律 法 规 与 行业 规范 作为 
保障 。 二 战 后 日 本 在 美国 的 扶持 下 ,公共 图 书馆 事业 
取得 了 突飞猛进 的 发 展 ,原因 之 一 是 其 能 够 在 充分 学 
习 和 总 结 国外 经 验 的 基础 上 ,迅速 形成 一 套 适合 国内 
发 展 状况 和 国民 需求 的 公共 图 书馆 法 律 体系 ,并 且 可 
以 紧 跟 时 代 发 展 的 潮流 与 世界 图 书馆 事业 发 展 动态 适 
时 做 出 调整 ,其 中 最 著名 的 当 属 战 后 “图 书馆 三 法 ” 
( 即 《 国 立国 会 图 书馆 法 》《 图 书馆 法 》《 学 校 图 书馆 
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法 》) 的 颁布 ”"。 三 法 构成 了 日 本 图 书馆 界 法 律 法 规 
体系 的 主要 框架 ,从 根本 上 树立 了 图 书馆 的 运营 管理 
等 各 项 制度 ” ,确立 了 普遍 服务 意识 观念 ,明确 了 图 


的 价值 认可 。 但 是 在 我 国 长 期 以 来 形成 的 为 精英 服务 
的 观念 短 时 间 内 难以 完全 转变 ,大 量 基层 单位 和 偏远 
地 区 仍然 无 法 享受 到 应 有 的 知识 服务 。 对 于 这 一 点 ， 


书馆 在 教育 事业 中 的 地 位 5 ,为 公共 图 书馆 的 发 展 和 
实施 大 众 教育 商定 了 良好 的 基础 。 我 国 的 《公共 图 书 
馆 法 》 已 于 2018 年 1 月 1 日 起 正式 实施 ,作为 十 九 大 
之 后 通过 的 第 一 批 法 律 ,对 文化 界 与 图 书馆 界 均 具有 
E 大 的 里 程 碑 意义 ”。 就 该 法 本 身 来 看 ,条 文中 对 公 
图 书馆 的 设立 、 运 行 .服务 和 法 律 责任 等 方面 均 有 所 
涉及 ,在 明确 了 我 国 公共 图 书馆 建设 的 一 些 基本 问 
题 的 答案 的 同时 ,也 为 今后 公共 图 书馆 的 发 展 建设 提 
供 了 方法 和 路 径 。 但 需要 注意 的 是 ,在 法 律 实施 的 同 
时 ,相关 司法 解释 与 相应 的 行业 标准 也 应 尽快 完善 。 
民有 相关 条 令 条 例 相对 完备 ,行业 内 才能 真正 形成 " 事 
事 奏 法 可 依 " 的 局 面 , 并 在 法 律 约束 下 形成 一 整套 涉及 


| 内 


三 


了 
-| 


全 如 素养 .职业 道德 .评价 指标 等 方面 的 业内 规范 。 


村 (2) 加 强 图 书馆 学 专业 教育 ,提高 公共 图 书馆 从 
5 待遇 与 职业 认同 感 。 日 本 近 20 年 推行 指定 管理 


制度 ,实施 公共 图 书馆 社会 化 运营 带 来 的 最 严重 后 


We 


时 届 专业 从 业 人 员 的 流失 ,间接 导致 图 书馆 服务 专业 


性 的 下 降 , 引 发 普通 民众 对 公共 图 书馆 认可 度 的 下 降 。 
新 于 员工 多 为 非 图 书馆 专业 人 员 , 缺 乏 必要 的 系统 性 
教育 与 知识 储备 ,难以 为 民众 提供 良好 专业 服务 的 同 
时 党 | 发 公众 对 图 书馆 产生 误解 ,对 图 书馆 学 专业 的 必 
要 尾 产 生 怀 疑 ,进一步 引发 图 书馆 学 教育 的 困境 。 目 
前 我 国 公共 图 书馆 事业 发 展 正 处 在 上 升 期 ,各 地 发 展 
情 癌 尚 不 均衡 ,参考 国内 对 于 图 书馆 从 业 人 员 制 定 的 
《 窑 ? 自 治 区 ,市 ) 图 书馆 工作 条 例 )”” 和 《公共 图 书馆 
服务 规范 》 “等 行业 规定 ,我 国 各 级 各 类 公共 图 书馆 
内 还 存在 大 量 的 缺 编 状态 ,一 定 程度 上 反映 出 图 书 
馆 专业 人 才 数 量 不 足 ,薪资 待遇 较 低 .专业 人 员 职 业 认 
同感 差 等 现状 。 对 此 应 在 加 强 图 书馆 学 专业 教育 规模 
与 质量 的 同时 ,加 深 从 业 人 员 职 业 认 同 教育 ,并 提高 政 
府 部 门 与 普通 民众 对 图 书馆 的 认识 ,提升 从 业 人 员 薪 
资 福利 ,以 促进 专业 人 才 的 涌 和 人 。 

(3) 树 立 大 众 服务 观念 。 日 本 是 一 个 多 山 国家 ， 
在 偏远 地 区 建 馆 有 一 定 困难 ,同时 图 书 利用 率 也 难以 
得 到 保证 ,这 一 点 与 我 国 部 分 地 区 有 相似 之 处 。 但 是 
战 后 日 本 在 公共 图 书馆 事业 发 展 之 初 就 提出 了 “与 普 
通 市 民 相 适应 的 服务 "这 一 理念 '”, 以 至 于 在 经 济 飞 
速 发 展期 间 ,建立 了 大 量 市 町村 立 图 书馆 ,在 推行 总 分 
馆 制 度 的 同时 ,投入 了 大 量 流动 图 书 车 ”, 尽 可 能 引 
导 国 民 形 成 良好 的 阅读 习惯 ,实现 国民 对 公共 图 书馆 


se 
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加 


内 政府 部 门 和 图 书馆 界 应 当 尽 快 改 变 认 识 , 将 人 民 
群众 的 利益 放 在 心 上 , 视 提升 公民 文化 素质 为 己任 ,为 
我 国 早日 全 面 实现 小 康 社会 而 奋斗 。 

(4) 加 大 公共 事业 扶持 力度 。 从 最 近 20 年 中 日 两 
司 公 共 图 书馆 事业 发 展 的 对 比 来 看 ,没有 持续 稳定 的 
资金 投入 ,公共 图 书馆 的 发 展 必 然 陷入 停 汪 ,甚至 会 为 
了 寻找 出 路 而 “ 病 急 乱 投医 ”。 党 的 十 七 大 提出 要 “ 建 
设 覆盖 全 社会 的 公共 文化 服务 体系 ”, 为 我 国 公共 图 书 
馆 基 础 设施 的 广泛 建设 提供 了 良好 的 契机 。 但 是 就 十 
七 大 之 后 的 10 年 的 时 间 来 看 ,所 增加 的 公共 图 书馆 数 
量 也 不 过 300 余 座 ,3 000 余 座 图 书馆 的 总 量 与 我 国 的 
大 国体 量 着实 不 太 匹 配 ,正如 前 文 提 到 的 ,我国 尚未 形 
成 与 国家 经 济 实力 相 匹配 的 公共 图 书馆 事业 发 展 规 
模 。 针 对 这 一 点 ,建议 政府 部 门 应 该 考虑 加 大 对 公共 
图 书馆 在 内 的 公共 事业 的 扶持 力度 ,尤其 是 偏远 地 区 
的 文化 公共 基础 设施 的 建设 ,使 全 民 早 日 享受 到 社会 
公共 事业 发 展 所 带 来 的 红利 。 

(5) 吸 取 日 本 公共 图 书馆 事业 发 展 的 教训 ,谨慎 对 
待 市 场 化 项 目 。 日 本 近 20 年 推行 的 社会 化 运营 从 根本 
上 看 是 为 了 应 对 经 济 大 萧条 的 无 奈 之 举 , 从 推行 效果 上 
来 看 也 并 不 理想 。 回 归 到 事件 本 身 ,造成 这 一 问题 的 最 
初 原因 是 第 一 次 石油 危机 , 压 死 骆驼 的 最 后 一 根 称 草 则 
是 美国 对 日 本 的 贸易 制裁 。 现 阶段 我 国 已 经 成 为 世界 
第 二 大 经 济 体 , 虽 然 我 国 一 致 对 外 释放 友好 信和 号 ,但 无 
法 阻止 老牌 列强 的 虎视 耽 腕 。 自 2018 年 始 ,中 美 之 间 频 
频 发 生 贸 易 摩 擦 ,美国 制裁 中 国 的 手段 与 当初 对 付 日 本 
时 如 出 一 辐 。 我 国有 世界 上 最 完整 的 工业 化 体系 , 面 对 
这 一 问题 时 并 不 会 像 日 本 一 样 被 当 “ 软 柿子 ” 捏 ,但 仍 需 
做 好 一 切 应 对 准备 ,包括 可 能 产生 的 经 济 发 展 降 速 问 
题 。 我 国 公共 图 书馆 界 在 此 时 更 应 有 清醒 的 认识 ,一 旦 
经 济 发 展 受挫 ,势必 会 影响 到 财政 部 门 对 公共 设施 的 投 
入 力度 ,届时 需要 牢 牢 把 握 立 馆 之 本 ,全 面 吸取 发 达 国 
家 在 公共 图 书馆 事业 社会 化 运营 方面 的 经 验 与 教训 , 谨 
慎 考虑 项 目 市 场 化 运作 可 能 带 来 的 风险 ,在 做 好 做 强 自 
身 的 同时 ,发 挥 好 作为 全 民 知 识 库 和 国家 智 潮 的 价值 与 
作用 ,成 为 我 国 在 应 对 国际 局 势 时 的 得 力 助手 。 
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Abstract: [Purpose/significance | The concept of modern library was introduced to China and Japan at similar times, 


but after a century of common development under the influence of different national conditions and ways of thinking, there have 


been great differences in many aspects. [| Method/ process | This paper visualized the development of the public libraries of Chi- 


na and Japan from the years of 1997 to 2016 in five aspects, including the number of institutions, the total number of books, the 


number of employees, the number of registered persons, and the cost of purchasing books. The corresponding annual change 


chart was displayed on the per capita growth rate. [ Result/ conclusion | On this basis, through the influence of economy and 


policy on the development of Public Libraries in China and Japan, especially for Japan in the past 20 years, the paper summa- 


rized the experience and lessons, and put forward five suggestions for the development of Public Libraries in China. 
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